Autostrade,

tramonta

I'epoca dell’«in house»

Con la riforma appalti obbligo di mandare in gara '80%
dei lavori: sul mercato cantieri per 400-500 milioni

di Mauro Salerno

top agli appalti gestiti tra le mura do-
S mestiche delle imprese di costruzione

nate in casa. La riforma degli contratti
pubbliciin discussione alla Camera alzaan-
cora Pasticella della concorrenza sul fronte
degli investimenti dei concessionari auto-
stradali {ma non solo) privati, Non bastera
pill come ora, mandare in gara il Goss degli
appalti (era solo il 409 fino al 31 gennaio
2013). In futuro bisogneri garantire che al-
meno'8oss deilavoridi ampliamentoe ma-
nutenzione della rete finisca sul mercato.
Un delicato compromesso trovato alla Ca-
mera, dopoche il Senatoavevadatovialibe-
ra alla scelta molto piti radicale, avallata dal
relatore Stefano Esposito, che obbligava i
concessionari privati ad affidare con gara
tuttiicontratti relativi alavori, servizie for-
niture di importo superiore a 1somila euro.
Senza ulteriori sconti.

Con l'arrive della riforma, che la delega
fissaal pitardientroil 31 lugliozomé, le1sso-
cietd a maggioranza privata che gestiscono
4735 chilometri direte (pari al 759 delle au-
tostrade italiane) potranno assegnare in
housealle proprieimprese soloil zo0s deila-
vori. Queste gare potranno essere anche di
tipo semplificato. Ma - ed & questa & 'altra
grande noviti chearriverd conlariforma-a
vigilare sul rispetto dei paletti a tutela della
concorrenza cisard I'Anac di Raffaele Can-
tone. Mentre finora, il rispetto delle quote
riservate per legge all'in house e quelle da
portare sul mercato non & stato mai oggetto
dicontrolloeverificadapartediunsoggetto
pubblico.

Linsieme di queste noviti dovrebbe por-
tare allaluce unaconsistente quotadilavori
finora rimasta nascosta all'ombra del mer-
cato protetto, arricchendo diqualche centi-
naiodimilioniilmercatoannuale delle ope-
repubbliche contendibili(anche dalle Pmi).

I’associazione deicostruttori (Ance)sti-
ma che negli ultimi cingue anni di applica-
zionedellaregoladell'mhouse (trailzoog ¢

il 2015} ammontino ad almeno 1,5 miliardi i
lavori atfidati senza gara alle imprese con-
trollate dalle societa concessionarie. In ba-
se a queste valutazioni, ogni anno, oscilla
tra 500 e 7o0 milioni la quantita di investi-
mentiinlavorisulle autostrade private. Va-
loriche - conl'applicazione della quota mi-
nmimadell'Bosein gara - farebbero far salirea
4oo0-500 milioni 'importo dei contratti an-
nuali da assegnare a valle di una competi-
zione preceduta da un bando. Un salto in
avanti notevole rispetto ai 119,8 milioni in
dueanni{2013-2014) censiti nell'ultimarile-
vazione dei costruttori.

Non éun caso che a contestare la riforma
siano stati per primi i dipendenti delle im-
prese controllate dalle concessionarie, che

LAPROTESTA

Perisindacati delle imprese controllate
dallesocieta concessionarie la scelta di
ridurre la percentuale diin house potrebbe
determinare [a chiusura delle aziende

con la perdita di 3mila posti dilavoro

hanno denunciato il rischio di chiusura del-
le aziende. Per i sindacati |'innalzamento
dellaquotadilavori damandarein garamet-
teerischiotremilapostidilavoroinimprese
come Pavimental (Aspi) conyoolavoratori,
Spea (Aspi)con 650 lavoratori, Itinera (Ga-
vio) con 750 lavoratori e Abc (Gavio) con
140 lavoratori.

[l problema non si pone per le g societaa
maggioranza pubblica (1.465 chilometri,
250 della rete) che dovranno continuare a
mandare tutto in gara. Restano fuori dai
nuovi vincoli anche le concessioni affidate
inproject financing (formulache prevedelo
svolgimento di una gara) e quelle affidate
«con procedura di gara ad evidenza pubbli-
casecondo il diritto dell'Unione european.
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