Corte Ue. Bocciata, per i forti profili anticoncorrenziali, la disciplina italiana che ha reintrodotte gli importi nel 2011

Autotrasporto, stop ai costi minimi

La sicurezza stradale non puo essere raggiunta attraverso le «tariffe»

Silvia Marzialetti

«La determinazione di co-
stiminimi d’esercizio resi obbli-
gatori da una norma nazionale
che impedisce alle imprese di
fissare tariffe inferiori, equiva-
le alla determinazione orizzon-
tale di tariffe minime impostes,
Etranchant il giudizio della cor-
tedi Giustizia Ue sui costimini-
mi nell’autotrasporto. Rispon-
dendo in via pregiudiziale al
Tar del Lazio, depositario di
unapletoradiricorsi presentati
dal gotha della committenza
(tra cui Confindustria, Confe-
tra, Assologistica e aziende dei
settori chimico e petrolifero) i
giudici europei puntano il dito
contro la natura anti-concor-
renziale dei costi minimi.

Lasentenza sulle cause riuni-
te (da C-184/13 a C-187/3,
C-194/13, C-195/13 e C-208/13)
rappresenta un faro importante
peril settore del trasporto merci
su strada, che da anni insegue
unabussola giuridica. Ripristina-
tinelzon dal Governo come frut-
to di accordi di settore conclusi
tra le associazioni di categoria
{accordi mai nati, in realta, tanto
che l'elaborazione definitiva dei
valorié stata demandatanel 2012
all'Osservatorio  sull’autotra-
sporto),icosti minimi sono sem-
pre stati oggetto di un durissimo
braccio diferrotralacommitten-
za (impegnata a contestarne lo
spirito anti-concorrenziale ean-
ti~cconomicol ¢ i vettori, risolu-
ti nell'enfatizzarne il valore sot-
to il profilo della sicurezza stra-
dale, come d'altronde sancito
dallo stesso articolo di legge che
li introduce (83-bis, comma 4,
del decreto legge n. n2/2008).

Contro la natura anti-concor-
renziale dei costi minimi si & pii
volte schierata anche I'Anti-

trust, che che nel 2012 & arrivata
a chiederne la disaplicazione al
Governo, senza ottenere alcun
risultato.

Nellasentenzala Corte ricor-
dache, nonostante le norme del
Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea sugli ac-
cordi vietati traimprese nonsia-
no vincolanti per gli Stati mem-
bri, questi ultimi sono sottopo-
sti al dovere di collaborazione
conl'Unione, Pertanto, la previ-
sione di accordi committenza-
vettori su costi minimi si confi-
guracome una violazione di tali
NOTmeE.

La Corte constata inoltre che
I'Osservatorio sull'autotraspor-

LE REAZIONI
Confindustria: la decisione
dei giudici comunitari
consentira al mercato

di definire liberamente

i prezzi del servizio

to preposto alla fissazione deico-
sti(nel frattempo soppressoeso-
stituito nelle sue funzioni dal Mi-
nistero) deve essere considera-
toun'associazione d'imprese di-
rettamente soggetto alle regole
della concorrenza, poiché com-
posto dai rappresentanti delle
associazioni di categoria e abili-
tato ad agirenell'interesse esclu-
sivodclla categoria.

Messuna apertura neanche
sotto il profilo della sicurezza:
«Anche se non si pud negare
chelatutela dellasicurezzastra-
dale possa costituire un obietti-
vo legittimo, la determinazione
dei costi minimi d'esercizio
non risulta idonea né diretta-
mente, ne indirettamente a ga-

rantirne il conseguimentow,
tuonano i giudici.

Una tesi piinvolte argomenta-
ta anche da Confindustria, se-
condo cui «la sicurezza stradale
vaperseguita con misure appro-
priate, ma pii1 efficaci e non re-
strittive della concorrenza, co-
me guelle suitempi di guida e di
riposo e quelle relative al con-
trollo tecnico degli autoveico-
li». Per viale dell’ Astronomia
«la pronuncia della Corte con-
sentird al mercato dell'autotra-
sporto di definire liberamente i
prezzideiservizix, Gliindustria-
li si dicono infine «disponibili a
dialogare con le associazioni e
conil Governo per modificare le
norme nazionali coerentemen-
te con la disciplina comunitaria
e performulare proposte di poli-
tica industriale volte al rilancio
del settores.

Entusiasta anche Mereo Mar-
cucci, presidente Confetra, la
Confederazione dei trasporti e
della logistica, che ha presenta-
to uno dei ricorsi pendenti al
Tar: «In tema di concorrenza
non ci possono essere alternati-
ve al mercatow.

Pit1 mite il giudizio di Thomas
Baumgartner, presidente di Ani-
ta, PAssociazione nazionale del-
le imprese di autotrasporto e lo-
gistica aderente a Confindu-
stria: «La sentenza apre un nuo-
vo capitolo nei rapporti com-
merciali, manonrisolveiproble-
mi che avevano dato origine ai
costi minimis» .

Paolo Ugge, (Fai-Confiraspor-
to)erappresentante dei padron-
cini, infine, minimizza; «La boc-
clatura riguarda solo gli accordi
tra le parti, che in realti non so-
no mai decollati. Adesso lapalla
tornaal Tar». -
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01 |LUGLIO 2010

1116 luglio 2010l Consiglio dei
ministri approva un decreto
legge voluta dalle sigle dei
padroncini che ripristina i costi
minimi. Il decreto prevedeva
che, se entro nove mesi dalla
conversione del Dl non fossero
stati definiti accordi tra vettorie
committenti, i costi sarebbero
stati fissati dall'Osservatorio
sull’autotrasporto

02 | RITORND AL 2006

Peril settore del trasporto merci
sustrada si tratta di un ritorno
al 2006, quando 'Esecutive
guidato da Berlusconi azzerd le
tariffe obbligatorie cosiddette
wa forcellas, puntando sulla
libera contrattazione tra
imprese e vettori _

03 |AUTUNNO CALDO

Il dibattito sui costi minimi
incendia il settore, gia provato
da una crisi fortissima. Nel
gennaio del 2012 un fermo ditre
giorni proclamato dai Tir
paralizza I'ltalia e mette in
ginocchio agricoltura, industria
edistribuzione. Fallito il

tentativo di accordo nei vari
comparti, i costi minimi
debuttano nel 2012, come
espressione dell’Osservatorio
dell’autotrasporto, organismo
oggi sostituito nelle sue
funzioni dal ministero

0% | UANTITRUST

L"Autorithy di Piazza Verdi
interviene tre volte contro
costi minimi bollandoli come
wanti-concorrenzialis: due
volte, nel 2011 sotto la guida di
Catricald, una volta, nel 2012,
con Giovanni Pitruzzella

05 | TARLAZIO ,
1112 aprile 2013, nell'affrontare
iricorsi presentati dalla
committenza, il Tar del Lazio
dispone la remissione in corte

di Giustizia per verificare la
compatibilita delle norme con la
legislazione europea

06 | CORTE DI GIUSTIZIA UE
[14 settembre 2014 la corte di
Giustizia Ue, rispondendoin via
pregiudiziale al Tar Lazio,
definisce definisce illegittimii
costi minimi





