Ponte in un anno, i cinque ostacoli

Dalla demolizione alla vigilanza. Difficile reperire le aree,
progettazione complessa, deroghe al codice appalti
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Il governo vuole ricostruire il Ponte
diGenovaentroil 2019, unanno e tre
mesi. Lo ha confermato ieri il mini-
stro delle Infrastrutture Danilo Toni-
nelli a «Pota a Portan: «Faremo di
tutto per ricostruire il Ponte entro il
2019, lo faremo con il timbro dello
Stato, suquesto il governo é compat-
to, e sono convinto che ce la faremons.

1l decreto legge per Genova sara
esaminato questa mattina in pre-
consiglio e nel pomeriggio in consi-
glio dei ministri. Toninelli ha con-
fermato che «nel decreto non cisaré
la decadenza della convenzione di
Autostrade», aggiungendo che «la
revocadella concessione sututtala
rete Aspirestail nostro obiettivo, ma
Iiter seguira il corso previsto dalla
convenziones. Nel dl sara previstala
nomina diun commissarioconampi
poteri di derogaa procedureappro-
vative e Codice appalti, «lo nomine-
rail presidente Conte con Dpcm pri-
ma della conversione in leggens.
Confermate tutte lenorme suaiutia
cittadini e imprese, misure peril ri-
lancio economico, Zona economica
speciale, Agenzia perlasicurezza di
strade e ferrovie.

Due guestioni restano ancora
aperte: nella ricostruzione Auto-
strade avra un ruolo, seppure in
cordata con altri, o sara il commis-
sarioa fare da stazione appaltante?
L'affidamento di progettazione ela-
vorisaré diretto oppure consultan-
do almeno cingue imprese, come
impongono le direttive Ue?

Ricostruire un ponte di quelle di-
mensioni in 12-14 mesi & tecnicamen-
te possibile, ne & convinta Autostrade
per I'Ttalia (che annuncio gia a fine
agosto'obiettivo diricostruirloin 8

mesi, dall’'approvazione dei progetti)
eloconfermano tecnici del Consiglio
superiore dei lavori pubblici. Ma si
potrafare solo azzerando quasi com-
pletamente le fasi approvative e di
esame tecnico dei progetti, sostituite
da semplici firme del commissario;
se &i lavorera 22-24 ore al giorno e
sette giorni susette, selasquadra tec-
nicaeistituzionalemessaincamposi
muovera in piena sintonia.

Secondoilrapporto Nuvec(Agen-
zia Coesione) del luglio scorso, le
opere di importo oltre 100 milioni di
eurohanno in media tempi di realiz-
zazione pariais,yanni, di cui 6,4 an-
ni per la fase di progettazione e ap-
provazione, 1,7anni per bandodiga-
ra e affidamento dei lavori, 7,7 anni
perlarealizzazione. Secondolostu-
dio il 44% di quei tempi sono "di at-
traversamento”, cioé persi nei tempi
morti traun passaggio e I'altro.

Dunque, il primonodo & I'iter: «Bi-
sognera portare a zero le procedure
approvatives, spiegano esperti del
Consiglio superiore dei Lavori pub-
blici. Dunque: niente conferenza di
servizi con gli entilocali, niente valu-
tazione ambientale, niente parere del
Consiglio superiore, niente pareredi
compatibilita idraulica, niente con-
trollo disicurezza stradale (ministe-
10), niente autorizzazione idrogeolo-
gica(Autorita dibacino). Tutte queste
verifiche tecniche sono presenti nel
progetio, perlegge, ma per arrivarea
una firma rapida, pochi giorni, da
parte del Commissario servira una fi-
ducia totale su chi ha fatto quei pro-
getti, perche chi mettera la firma lo
fara praticamente al buio.Servira poi
grande armonia e intesa tra tutti i
soggetti pubblici e privati coinvolti,
altrimenti il commissario non avra
gli strumenti per poter decidere in
tempi immediati.

[livelli di progettazione sono at-
tualmente tre per le opere pubbli-
che: progettodi fattibilitatecnicaed
economica, progetto definitivo e
progetto esecutivo. Ogni passaggio
comportalivellidiapprofondimen-
to everifiche successive, Accorpare
tutto in una sola fase comporta ri-
schi e incognite.

Poi c'gil nodo deilavori. Autostra-
de calcolava di poter fare i lavori in
5-6mesi solo Javorando su tre turni
di22oreal giorno, sette giorni su set-
te. Anche questosi pud fare se tuttala
macchina filaliscia come 'olio. Auto-
strade ha giaavviatola progettazione
del nuovo Ponte, con tempi che sial-
lungherebbero per coordinarsi con
I'idea progettuale di Renzo Piano. Se
invece il governo scegliera la strada
diescludere del fuito Aspidalla rico-
struzione il contenzioso giudiziario
siaprira subito, loha ammesso il mi-
nistro Toninelli: «Siamo sicuri che
faranno ricorsox.

1 Cinguestelle comungue insisto-
no: «Il Ponte lo ricostruira lo Stato -
hadettoieri Toninelli - sard una so-
cieta pubblica con la presenza di Fin-
cantieri ¢ probabilmente anche di
Italferr (Fs)». Resta perd in piedian-
chel'ipotesialternativadiaccordarsi
con Autostrade, pur affidando pro-
getti e lavori a un consorzio a guida
pubblica. C'é poiil nodoaffidamento.
La Commissione europea, I'Anacei
giuristi di Palazzo Chigi sono concor-
di: in base al diritto Ue si devono invi-
tarealmeno cinque imprese, anche in
casidiurgenza.

Prima ancora c’é il nodo demoli-
zione e smaltimento macerie. Anche
in guesto caso serve grande intesa
conglientilocalie conlastessa Aspi,
che halaconcessione finche non vie-
ne revicata.

= RIPRODUTEONE RESERVATA

Decreto in Cdm. Nelle bozze un supercommissario per
azzerare tempi sui pareri oggi in media fra 5 e 7 anni

Dopo il crollo.
Confermate nel
decreto legge le
MOFme Su aiuti a
cittadinie
imprese, |n pista
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economica
specialee
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TUTTI I NODI IRRISOLTI CHE PESANO SUI TEMPI

ILVECCHIO PONTE

Per lademolizione
le incognite delle aree
e dell'inchiesta

Nessuna decisione

Per la demolizione del vecchio
Ponte Morandi tutto fermo. La dif-
ficolta considerata piu grave e
quella del reperimento di aree
adatte allo smaltimento dei mate-
riali rottamati, ma obiezioni a
tempi troppo celeri di rimozione
della vecchia infrastrutture arriva-
noanche dalla Procura di Genova
che deve realizzare incidenti pro-
batori per accertare la dinamica
dei farti.

SI1PARTE DA RENZO PIANO

Tre livelli
di progettazione,
nel consorzio c'é Italferr

Le possibili deroghe

Il codice appalti prevede tre livelli di
progettazione: fattibilita, definitivo
ed esecutivo. Non é chiaro se il DI
interverra per ridurre i passaggi.
Toninelli ha annunciato che nel
consorzio per la progettazione e re-
alizzazione del Ponte dovrebbe en-
trare Italferr, oltre a Fincantieri. Si
partira dal progetto di Renzo Piano
e, se venisse confermato il ruolo di
committente di Aspi, anche da quel-
lo di Autostrade.

GLI APPALTI

Senza gara formale
ma l'affidamento per DI
ha troppe deroghe

Perplessita Anace Ue

Dal governo si fa sapere che sareb-
bero in via di superamento le obie-
zioni di Anac ed Unione europea sul-
la fortissima deroga al codice appalti
che consentirebbe di affidare per de-
cretol'opera aun'azienda pubblica
in nome dell'emergenza. C'e un at-
teggiamento positivo da Bruxelles
che perd tende a dare un perimetro
alle emergenze. Dall’Anac I"auspicio
che si facciaalmeno una gara infor-
male a cingue

ILRAPPORTO CON ASPI

Resta il nodo della
concessione: chi sara il
committente?

Aspi o il commissario?

Eil nodo che attanagliala ricostru-
zione fin dall'inizio: in attesa che
facciail suo corsol'iter perlarevo-
ca della concessione (e che si accer-
tino eventuali responsabilita di
Autostrade) chi sara il committen-
te del nuovo Ponte? Prevale ora
I'idea che resti la concessione ad
Aspi: oltre a pagare, quindi, la con-
cessionaria dovrebbe affidareila-
vori. Ma Toninelli dice che lo fara
il commissario.

LA NUOVA FIGURA

Tutti i poteri
al supercommissario
Tecnico o politico?

Il litigio sul nome

Il decreto disegna una figura conun
accentramento di poteri mai visto.
Conl'eccezione dei sovrintendenti,
il commissario sostituira in auto-
matico (quindi non solo in caso di
inerzia) tutte le amministrazioni
statali, regionali e comunali. Profili
critici: Mgss e Lega litigano su chi
debba essere il commissario, dai
primiun veto su Toti. Ma é ipotizza-
bile concentrare tanti poteri su un
tecnico?




