Commissariamento per le 2.400 partecipate in rosso - Lavoro, 3,6 milioni di scoraggiati

Stretta sulle municipalizzate

Stretta sulle municipalizzate:
com le modifiche al DAl Madia ver-
ranno commissariate fino a 2.400
socictad con i bilanci in rosso. Ru-
ghetti: «Un fondo per le Spa che si
aggreganoy. Intanto I'Eurostat cer-
tificala crisi: sono 3,6 miliond gli ita-
liani che non cercano pii lavoro.

Servizi » pagine6ed

Commissari per le partecipate in rosso

Con due emendamenti alla delega Pa arriva la stretta sulle 2.380 societa in perdita

| PROVVEDIMENTI

In casodidisavanzo prima
un piano di rientro: se fallisce
dissesto ed eventuale
commissariamento. Stretta
sugli affidamentiin house

Stefano Pozzoli
Gianni Trovati
ROMA

L'obiettivoéchiaro,e puntaa
risparmiare i circa oo milioni di
curo che secondo il piano Cotta-
relli si possono salvare con una
cuira concentrata sulle parteci-
pateconibilancipittproblemati-
ci; misure che, in base ai censi-
mentiche sisono avventuratine|
groviglio delle societad pubbli-
che, potrebbero interessare fino
a z.400 imprese, cipé quelle in
perdita censite dall’allora com-
missario alla spending review:
circa soo sonoei casiin cuiil disa-
vanzo si ¢ ripresentato puntuale
per tre anni, ma il problema vero
si concentra nelle zo societa,
Atacin testa, che da sole produ-
cono il 48% degli 1,2 miliardi di
rosso che colora i bilanci delle
aziende pubbliche.

Lo strumento & gquello propo-
stodall'emendamentoall’artico-
loiqdellalegge Madiadalrelato-
re al Senato, Giorgio Pagliari
(d}, all'interno di un pacchetto
di correttivi che riprendono i
punti chiave del piano Cottarelli
{almenoun miliardo di risparmi
stimatiaregime}primaabbozza-
to e poi quasi del tutto stralciato
dalla legge di stabilita. Alle
aziende con i conti in affanno,
I'emendamento dedica due pas-
saggi precisi: nel primo si preve-
de «la possibilita di piani dirien-
troperlesocietdconbilanciindi-
savanzo, coneventuale commis-
sariamentos, e nel secondo

prospetta una «proporzionalita
delle deroghe rispetto alla disci-
plina privatistica in materia di
organizzazione e crisi d'impre-
san. Tradotto, quest nltimo pun-
to significache i decreti attuativi
dovrebberodireunaparolachia-
ra sullapossibilitd chele aziende
pubbliche falliscano, terna su cui
lagiurisprudenzadibatic daanni
soprattutto gquando si tratta di
servizi locali gestiti in house.
Certo, la legge delega (ancora
al primo passaggio parlamenta-
re) offre indicazioni di massima,
che toccherd ai decreti attuativi
tradurre in concreti strumenti
operativi. Mal'ispirazione al pia-
no Cottarelli, che torna anche
nelle altre parti dell’'emenda-
mento in cui si profila un taglio
delnumerodisocietia (contutele
occupazionali nei processi di ri-
strutturazione) e si predica la
trasparenzadei datidibilancio, &
evidente, e puntaamettere sotto
tutelalerealtaconidisavanzi pitu
gravi,chesitrasformanoinspesa
pubblicaconiripianidelle perdi-
tedaparte delleamministrazioni
azioniste. Per avere un‘idea pra-
tica di questa tutela si pud guar-
dare a quel che succede nei Co-
muni: gquando i conti sono a ri-
schio, come accaduto a Mapoli,
Reggio Calabria, Cataniaeintan-
ti centri pitt piccoli, perevitareil
dissesto si prepara un piano di
rientro decennale, con aumenti
di entrate (tasse locali in primis})
e tapli dispesa obbligatori, sotto
ilcontrollo periodicodellaCorte
deiconti. Seil piano non riesce, o

se la malattia del bilancio & trop-
pograve, scattainvece il dissesto
ell commissariamento,

L'esempio dei Comuni evi-
denzia anche quali potrebbero
essere le differenze nella tradu-
zione diquestaideainambito so-
cietario, dove ovviamente non si
pone il tema dell'autonomia che
caratterizza i sindaci eletti dai
cittadini: per le aziende I'obbligo
al piano dirientro potrebbe scat-
tareinbase aprecisiindicatori di
bilancio, invece che su richiesta
come accade nei Comuni, ¢ so0-
prattutto le verifiche dovrebbe-
ro essere pit stringenti di quelle
che si stanno attuando sui piani
municipali.

E stato lo stesso Cottarelli a
evidenziare poiche le perdite re-
gistrate dai bilanci delle parteci-
pate sonoe solo una quota dei co-
sti reali che pesano sui bilanci
pubblici, e che nascono anche
dagli aiuti “impliciti” prodottida
contratti di servizio gonfiati e fi-
nanziamenti fuori mercato. Gli
emendamenti del relatore al di-
segno di lepge Madia affrontano
anche questo aspetto, attraverso
le misure di “liberalizzazione”.
Tutto I'impianto & giocato suun
doppio binario, che distingue le
regole per le “partecipazioni”

(articolo1g del Ddl)y da quelle per
gli affidamenti dei servizi (arti-
colo 15). Sul primo aspetto, oltre
ai piani di rientro e alle ristruttu-
razioni citate sopra, I'emenda-
mentochiedediregolarei«flussi
finanziari» (tra i quali appunto

quelli previsti dai contratti di
servizio) «secondo il criterio di
paritaditratiamento traimprese
pubbliche e privates, evitando
weffetri distorsivi sulla concor-
renza» neirapportifraleaziende
eiloroazionistipubblici, Sul ver-
sante degli affidamenti, invece, il
nuovo testo chiede al Governo
«l'abrogazione dei regimi di
esclusiva che risultino non con-
formi ai principi di concorren-
zaw. L'idea che traspare & quella
di un nuovo tentativo di limitare
drasticamente gliaffidamentidi-
retti, dopo le prove del passato
chetraderoghe eillegittimitico-
stituzionali non hanno perd sor-
tito alcun effetto.

Con gli emendamenti, ¢ s0-
prattutto con i decreti attuativi
una volta approvata la delega,
dovrebbe insomma prendere
una forma definitiva quel “piano
Cottarelli” che lalegge di stabili-
ta aveva quasi abbandonato. La
manovraperil 2015, infatti, almo-
mentochiede solo agli enti terri-
toriali, alle universiti e alle auto-
rité portuali, di scrivere entro fi-
nemarzoun“pianodirazionaliz-
zazione" delle partecipate, da
sottoporre alla Corte dei conti.
Poca cosa, nei fatti, mentre pud
avere effetti maggiori 'altra nor-
ma della legge di stabilita: quella
che conferma per quest'anno i
bomnus fiscali per i proventi da di-
smissioni di partecipazioni, in-
trodottil'annoscorso percomin-
ciare a sfoltire quella che Cotta-
relli ha definito «la giungla delle
partecipates.

& BPRIBZHINE RISERVATA



La lunga crisi

LA «GIUNGLA» DELLE MUNICIPALIZZATE
La top 20 delle societa in perdita

I possibili tagli
Dopo lo straleio dalla legge di Stabilih il governo

el miring
- In500casi il disavanzo si & fipetato pectre dnni,

toma alla carica: obiettivo risparmiare 300 milioni | ma 20 societh da sole produconnil £8% de) totale

Le perdite sono calcolate pro-quota sulla base della percentuale di proprieta come risulta dalla banca dati Mef

(] milioni 160 Percentuale di patecipazione pubblica
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Fante: Rappurtn del commissariato straordinario per la revisione sulla spesa



