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Durata del periodo regolatorio - .

alla scadenza del quale

i concessionari autostradali dEI pedaggl
aumentano le tariffe secondo i

passaggi delle auto ai caselli Laura Serafini —apag >

Ecco come Autostrade guadagna
con gli aumenti delle taritfe

Il meccanismo delle convenzioni. Nel 2013-2017 il traffico reale ha sempre superato guello stimato
(su cui vengono fissati i pedaggi unitari) assicurando ricavi extra fino al 18%. Poi ¢'¢ 1a «leva» dei costi

Laura Serafini

[ margini di manovra che le conven-
zioni autostradali italiane consentono
ai concessionariper assicurare unare-
lativa certezza di crescita dei ricavi, e
dunque dej profitti, non sono pochi. 1l
contrattoche regolairapporti tra Au-
tostrade perI'ltalia{Aspi)elo Statofu
approvato nel 2008 con un decreto
legge e stabilisce un regime unico ri-
spetto alle altre concessioni. In tutto,
tralevarie concessionarie, cisono ben
&regimidiversitanto dafardefinirela
regolazione del settore autostradale
nazionale“lacarte”, I meccanismi sui
qualifare levaper sostenereimargini
sono perosimili. Lavariabile pii signi-
ficativa € legata alle stime di crescita
del traffico: il numero di veicoli che
transita ogni anno sulle tratte auto-
stradali pubvariare inmodosignifica-
tivogliintroiti diun concessionario.Il
contratto stabilisce che le tariffe (de-
terminate in periodiregolatoridi s an-
ni, anche se gli incrementi dei pedaggi
sono riconosciuti ognianno)abbiano
aumentiparial To% dell'inflazione re-
ale, incrementabili per remunerareal-
cune tipologie di investimenti (i fattori
X e K). Una volta stabilita una tariffa
unitaria per veicolo, lo scenario pud
cambiare moltose le stime previste nei

piani finanziari sono piu prudenti ri-
spettoaquantoaccadenellarealta. Ed
& esattamente quello che si verifica
nella realta: nel periodo regolatorio
2013-2017, comedescrittonel piano fi-
nanziario pubblicatoda Aspi, 'anda-
mentodel traffico registrato daibilanci
della societa & sempre stato migliore
rispetto alle stime, con discostamenti
anche diz2 punti percentuali. Iricavida
pedaggio pubblicati sui bilanci con-
frontati conle stime dell’atto aggiunti-
vosiglatonel 2013 mostrano aumenti
oltre il1o9: finoa punte del 18 percen-
to. Certo, cisonostate fasi incuiad Aspi
lecosenonsonoandate bene:nel 2012,
anno della forte recessione in Italia, il
traffico € crollato di oltre il 7 %, ben
peggiodi ogni stima. La convenzione
prevede cheil rschiotrafficosiaacari-
codel concessionario; se perolestime
sonosempre basse questorischiosii-
duce. Nel 2007 furonoinserite dausole
nellaconvenzione (i paletti per limita-
re gli extraprofitt]) perché a fronte di
discostamenti in positivo oltre "%
sullestime lasocletafacesseaccanto-
namenti progressivi in un apposito
fondoallafine diogniperiodoregola-
torio di g anni. Quegli accantonament
nonsonomai stati fatti: ilmotivo risie-
deinun‘interpretazione dataallacau-
solain base allaquale i guadagni otte-
nuti quandeil traffico & ben superiore

alle stime servonoacompensareimi-
nori introiti (come quelli del 2012)
quandolecose vannomale. Maalla fi-
ne, allora, il rischio d'impresa dov'é?
Lraltralevadi manovrasonoi costi.
Unsistema di price cap puro{comein
parte era previsto nella convenzione
Aspiante 2007)tiene contodelle effi-
clenze sui costi (misurate come au-
mentodella produttivita) perchéibe-
nefici che ne derivano siano restimiti
agli utenti sotto forma di riduzione
delle tariffe. In fase di revisione della
convenzionenel 2007 éstatofattoil se-
guenteragionamento: & stato calcolato
inmodoforfettariounaumentodella
produttivita in tutto I'arco della con-
cessione(chescade nel 2038)del 30%;
rispettoal passato, quandovenivare-
cuperato il 100% dell'inflazione pro-
grammata, quel 30% & statoscalato, e
latariffa ¢ statalegataal Tomdell'infla-
zionereale.Se, comme annunciato, il go-
verno passera i compiti di vigilanza e
controllo dal ministeroaun’Authority,
con tutta probabilita i contenuti delle
convenzioniandrebberorivist, perte-
nerne conto, Potrebbe essere 'occa-
sione per portare i concessionari a
cambiarele regole del gioco passando
daunaregolazione blindata per con-
tratto a un sistema che consenta, ad
esempio, diadeguarerapidamente la
remunerazione al trend del traffico.
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Antonio Di Pietro
Ministro dei
Lavori pubblici nel
Prodi | & |l nel
2006 avvid la
procedura per la
convenzione

Antonio Bargone
Sottosegretario ai
Lavori pubblici
con Prodi e
D'Alema, poi
presidente della
societa Tirrenica

Maurizio Lupi

Da ministro delle
Infrastrutture ha
firmato nel 20131l
Dm che approva
I'atte integrativo
Oggi vigente

LA CONVENZIONE DEL 2007 E LE MODIFICHE

Schema Di Pietro e iter travagliato

I rapporti tra Autostrade per I'ltalia e
Stato sono regolati dauna
convenzione approvata con legge
nel 2008, Fattoanomalo, perché
implica chelaregolazione diun
rapporto CoNcessorio possa essere
cambiata solo con legge. Quel
contratto era risultato diun braccio
diferro - iniziatonel 2006 - trala
societa e il ministro delle
Infrastrutture Di Pietro,
intenzionatoa limitare i margini di
guadagno ritenuti eccessiviea
rendere effettivi gli investimenti
annunciati. [l contenzioso é finito
alla Ue, che si¢espressaa favore
della tutela dei diritti acquisiti dal
privato. “Spalla™ di Di Pietro fuil
viceministro Antonio Bargone,

dalemanio poi passatoalla
presidenza della societa che gestisce
la Tirrenica. Ma loschema Di Pietro
fuportatoal capolinea, con
modifiche, dal governo Berlusconi,
subentratoa Prodi. Laconvenzione
fubocciata da Nars (Cipe) e Corte dei
conti eper questo fu approvato un
emendamentoaun dl che varava per
legge la convenzione. Nessun
governovi ha poirimesso mano. Nel
2013 un Dm del ministro Lupi ha
approvatoI'atto aggiuntivo ora
vigente. Ad aprile 2018 Delrio ha
concordato con la Ue una proroga
2038-2042 per finanziare la Gronda
ma I'atto integrativo & fermo.
—L.Ser.
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Aspi, dati sotto la lente

Stime di traffico e ricavi da pedaggio (piano finanziario aggicrnato 2013) & andamento effettivo in base ai bilanei di Autostrade per 'ltalia
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