L’'intervento

Trasporto locale
1 tagl decisi a Roma
aggravano la crisi

Mario Calabrese*

rovo molto interessante il dibatti-

to sullo stato e il rilancio possibi-
le del trasporto pubblico in Campa-
nia, che il Mattino ha avviato in que-
sta pausa estiva con gli interventi di
Vittorio Del Tufo e Umberto De Gre-
gorio. I momenti di confronto, so-
prattutto guelli pubblici, sono sem-
pre utili a chiarire le idee e possono
anche contribuire a far emergere le
strategie necessarie per migliorare
unservizio indispensabile perla vita
sociale ed economicadel nostro terri-
torio.
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Dalla prima di cronaca

Trasporto locale, 1 tagli decisi a Roma aggravano la crisi

Mario Calabrese*

ibattito che mi consente di porre

'accento suun aspetto che misems-
bra sia stato sinoratrascurato: ossiaipre-
suppostidiequita che le Istituzioni devo-
no garantire al settore, Amio avviso, infat-
ti, a prescindere dalla modalith scelta, tra
quelle consentite dalla normativa, pergli
affidamenti dei servizi, & questo un argo
mento molto rilevante. Provo di seguito
ad argomentare questa opinione parten-
do, come necessario, da qualche consi-
derazione di carattere generale.

A tutti coloro che operano nel traspor
to pubblico, benché a livelli diversi e con
diverse competenze, & noto che una pe-
sante crisi, ormai protrattasi per circacin
que anni, rischia di travolgere le aziende
di alcune delle principali cittd italiane.
Dell’ATAC di Roma stiamo leggendo
spesso (inultimo il Corriere dellasera del
27 luglio), come anche della piti virtuosa
GTT di Torino (si veda La Stampa del 7
luglio); delle nostre Aziende sappiamo
bene. lmotividi questa crisi sono struttu-
rali e temo che abuserei della pazienza
del lettore se li esaminassi tutti; mi limito
quindia una brevissima sintesi.

In primo luogo le aziende scontano
un'eccessiva dipendenza da contributi
pubblici(distribuiti, peraltro, senza crite-
ri incentivanti ma sulla base disemplicie
poco sensati criteri “storici”) per effetto
sia di inaccettabili livelli di evasione, sia
di tariffe troppo basse. Aquesto proposi-

to & sufficiente ricordare, come rilevato
in una recente pubblicazione di ASTRA,
che il costo medio nazionale del biglietto
dicorsa semplice in Italia & pari a circa la
meta di quello praticato in Inghilterra e
in Germania. Occorre pol aggiungere
che le Aziende, soprattutto quelle che or-
bitano nella sfera pubblica, sono affette
da mali atavici che ne compromettono
I'efficienza: i costi operativi medi nazio
nali, sia diretti che indiretti, sono tra i piti
altlin Europa.

Queste considerazioni, tuttavia, non
sono sufficienti a individuare il fattore
che ha innescato, sostanzialmente in
contemporanea sull intero territorio na-
zionale, 'attuale, pesante stato di crisi
del settore.

Personalmente ritengo che questo fat-
tore sia da individuare nella brusca ridu-
zione dei fondi destinati al settore a livel-
lo nazionale; questa, ovwiamente, & rica
dutasulle spalle delle Regioni, quindide-
gli enti locali e delle aziende. Dial 2009 al
2012, a livello nazionale, il Fondo Nazio
nale Trasporti ¢ stato tagliato di circa il
20%. Questo taglio & stato operato nel pe-
riodo 1 cui si & maggiormente avvertita
la crisi economica; periodo caratterizza-
to, pertanto, da una forte contrazione del
la domanda dimobilita e, di conseguen-
za, deiricavi da traffico.

Nelle principali Regioni del Paese,
quelle con le quali s' impone un confron-
to, questo taglio & stato compensato con
ladestinazione difondidei bilanei regio-
nalial trasporto pubblico locale. Vicever-

sa, in Campania, non soltanto questo
non & avvenuto, ma nel 2010 la Regione
ha anche straleiato dalle risorse da desti
nareai servizidi trasporto quelle necessa-
rie a coprire gli oneri derivantidal rinno-
vo contrattuale deidipendenti disettore.
Unamisuraalla quale Comune diNapoli
e ANM si sono ovviamente opposti con
una complessa battaglia giudiziaria che
solo oggi(20171) si sta concludendo,

T sostanza, la riduzione delle risorse
destinate al settore e la crisi economica
hanno fatto venire al pettine inodi storici
diuna inadeguata politica dei trasportie
di una anacronistica modalita di gestio-
ne delle aziende, molto alimentata an-
che dalla politica, comune a tutta I'Ttalia
ma, come sempre, - per ragioni sociali
ed economiche - pill incancrenita nel
meridione,

Tuttavia questa situazione di crisi pud
trasformarsi in un' opportunita per rilan-
ciare un settore fermo da decenni, eppu-
re tanto importante per i cittadini, poi-
ché mette le aziende davanti all'ineludi-
bile necessita di prestare massima atten-
zione a tutti i possibiliricavie di incidere
con determinazione sul costi, pur nel
quadro di un sistema di ammumortizzatori
sociali che garantisca i lavoratori del set-
tore-temasul quale misoffermerd dise-
guito, con riferimentoa quanto stafacen-
do laBegione Campania.

Inquesto quadro complessivo sicollo-
ca la situazione del trasporto pubblico
nella citta di Napoli. Nel 2009 per i servizi
minimisu gomima e ferro la Regione tra-




sferi al Comune di Napoli circa 74 milio-
nidi euro; questa cifra & diminuita fino ai
58,4 milioni di euro trasferiti nel 2012,
una riduzione di cirea il 20%, cifra rima-
sta invariata fino al 2017, In questi stessi
anni lalinea 1 della metropolitanadiNa

poli, grazie agli imponenti investimenti
nel settore voluti dalla Unione Europea,
dal Governo Nazionale e dalla Regione
Campania, & cresciuta del 40%, le stazio-
ni del 28% e gli impianti di risalita del
56%. Sfugge, semimai ce ne sia uno, il sen-
so di questa decisione. Sarebbe interes-
sante ricostruire 'andamento dei fondi
per i servizi trasferiti dalla Regione a Tre-
nitalia e all'EAV in questi stessi anni, e
paragonarlo all'andamento dell'offerta
di trasporto su ferro (non mi risulta, a di-
re il vero, l'apertura di nuove tratte della

Circumvesuviana o della Circumfle-
grea).

Questa riduzione deifondi periservizi
& stata effettuata con Delibere regionali
che sostenevano di operare un “taglio li-
neare” a tutti gli Entilocali della Campa-
nia. Nei fatticio non & avvenuto. [numeri
dimostrano, infatti, che aleuni Enti locali
non hanno subito aleun taglio e altri, ad-
dirittura, hanno beneficiato dileggeri in-
crementi. Il potere della politica!

Ovviamente non c'é alcuna ratio ge-
stionale o equita nel riparto (o per lo me-
no sfugge) e cid ci ha obbligato, nell inte-
resse degli oltre 300.000 utenti giornalieri

del trasporto pubblico della cittadi Napo-
li, a impugnare tutte le Delibere prodotte
dalla Regione per il riparto del Fondona
zionale trasporti.

Se guardiamo 'ultima Delibera di ri-
parto [DGRCn. 164 del 28/3/17) non pos
siamo non notare che per i servizi su fer-
ro effettuati dall' EAV sono stati destinati
dalla Regione Campania circa 182 milio-
nit'equivalente deifondi destinati a tutti
gli Enti locali della regione Campania,
Cib nonostante, nonme nevoglia il Presi-
dente dell'EAVsempre molto pronto ain-
tervenire sui giornali e sui social, ancor
pitsu questioni riguardanti ANM, il ser-
vizio offerto & tale da far nascere su Face-
book ungruppo “Clreuwmvesuviana: gul
da alle soppressioni e ai misteri irrisolti”
al quale sono iscritte circa 22.000 perso-
ne.

Un ultimo tema: la recente modifica
delfondo regionale per i lavoratori delle
aziende del trasporto pubblico locale,
Azione senza dubbio meritoria della Re-
gione Campania averlo istituito e finan
ziato con le Delibere 192 del 2012 e 734
del 20186, destinandolo a percorsi di for-
mazione, riqualificazione, incentivi
all'esodoe contratti disolidarieta perfor-
nire uno strumento indispensabile al ri-
sanamento del comparto, Le risorse di
questo fondo sono necessarie a tutte le
Aziende del settore per portare in attua
zione una seria e robusta azione di ridu-
rzione dei costi. Consentirebbero, infatti,

di accompagnare alla pensione i dipen-
denti che vi siapprossimano, una misu-
rasostanzialmente indolore che produr
rebbe un risparmio di diversi milioni di
eure ognianno, Purtroppe, conuna Deli-
bera approvata il 18 luglio e pubblicata
sul BURC il giorno 7 agosto (), la Regione
Campania ha modificato un articolo del
Regolamento destinando  prioritaria
mente questo fondo alle aziende parteci-
patedalla Regione Campaniae, perlaso-
la quota residua, alle altre aziende (tra
cui ANM, CTF e molte altre) che operano
nelsettore, (Juesta scelta, anostro parere
ancora una volta non motivata e non
equa, rischia di impattare pesantemente
sulle azioni di risanamento delle altre
aziende del comparto. Pertanto, siamo
ancoraunavoltaobbligati ad attivare tut-
teleazionilegalivolte a garantire ' equita
dell'azione amministrativa, onde siano
tutelati gli interessi degli utenti del tra-
sporto pubblico del capoluogo, dellano-
stra Azienda e, di riflesso, del Comumne di
Napoli.

In conclusione: misembra necessario
ripartire dall’'equita nella distribuzione
dellerisorse per definireun percorso con-
diviso di rilancio del settore ed evitare
I'enorme conlenzioso nato in questi an-
ni. Tenendo sempre ben presenti - e se-
parati - 1 ruoli di soggetti regolatori, affi-
datari e proprietari di aziende.
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