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Le societa
partecipate
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da fare

di Alberto Quadrio Curzio

¢ societd partecipate dagli
I Enti Locali e i servizi pub-
J&__J4 blicilocali vanno raziona-
lizzati per contribuire al rilan-
ciodella nostra economia. Que-
sta & una delle recenti racco-

mandazioni del Fmi all'Ttalla di
cul si apprezzane le riforme in
corso. Il tema della riforma del-
le partecipazioni deglientiloca-
li, gia presentenellalegge finan-
ziaria del 2008, diventa un pro-
gramma organico del Commis-
sario alla spending review,
Carlo Cottarelli, nell’agosto del
2014, Infine entra nella Legge di
stabilith 2015 e nel disegno di
legge delega per lariorganizza-
zione della Pubblica ammini-
strazione di recente approvato
dal Senato ed oraapprodatoalla
Camera. Pare chedal 2008, mal-
gradoildivietodi detenereoco-
stituire partecipazioni in socie-
th non necessarie ai fini istitu-
zionali delle Pa, ne siano state
invece costituite od acquisite

12064 nuove. | fatti sono dungue
andati nella direzione opposta
agli intendimenti dei governi.
Percid il disegno di legge di ri-
forma della Pa, in linea con la
leggedistabiliti 2015, puoedeve
essere 1l passaggio riselutivo.
Leunitapartecipate pubbli-

che (Upp). Con riferimento a

quelle locali si é parlato spesso
del capitalismo o del sociali-
smo o del consociativismo o
dell’anarchia municipale. An-
che per questo & difficile parla-
re di imprese. Ogni denomina-
zione mette in evidenzaun pro-
blema a cominciare da quello
che & persino arduo contare e
caratterizzare le diverse forme
di Upp. Comungue Istat arriva
a censire un totale (sull’anno

2012, comprese anche le non lo-
cali) di n.oz4 unita e di gy7.7092
addetti. La partecipazione pud
essere prossima, indirettaotra-
mite controllate, pud essere di
uno o pin soggettl pubblici con
diverse quote di partecipazio-
ne al capitale. Impossibile ad-
dentrarsi in tutte queste speci-
ficita e percid cilimitiamo a tre
caratteristiche.

La prima riguarda la distin-
zione tra imprese attive (paria
7.685 pergsimilaaddetti)enon
attive (parial.q4s4), traunitiva-
rie {agricole, non profit, ecc.
pari & 994 unita per 16.500 ad-
dettl) e unita residuali (non
classificabili pariaBgrunitipa-
ria 9963 addetti).
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a seconda caratteristica so-
Lnu le aree di attivith delle
A__#Upp che vanno dai servizi
pubblici di rilevanza economicaa
rete {elettricita, acqua, gas, rifiuti,
trasportopubblicolocale oveope-
ra il 10,35 delle Upp attive con il
7w degliaddert) finoal commer-
cioallingrosso,aldettaglioeallari-
parazionediautoveicolie motoci-
cli (7,396 delle Upp attive). L'elen-
coédavveroimpressionate.

La terza caratteristica, ricava-
bile dalla analisi di Cottarelli, so-
no le perdite (stimate per 'anno
z012}delle Upplocaliparian,zmi-
liardi a cui andrebbero aggiunte
altrederivantidacostilatentigra-
vantisulleamministrazionilocali
osuicittadini per inefficienze va-
rie. Impressionano anche 37mila
cariche inconsiglidiamministra-
zione per 450 milioni annui. Se-
condo i dati [stat a commento in
sede parlamentare del Def sulle
circaz.ooosocieticontrollate da-

glientilocalisirilevache ducterzi
hannounutile di esercizio per un
totalegoomilionieunterzohare-
gistratounaperditadiquasiiami-
liardi. Solo una analisi specifica
evidenzierebbe quali Upp locali
{ecenesono) risultano efficienti.
In conclusione, per Cottarelli
lariduzione delle Upplocalidalle
cirea 8.000 da lui stimate a L.ooo
genererchbe risparmi almeno
per z-3miliardidieuro all'anno.
Le direttrici di razionalizza-
zione.ConlaLeggedistabilitidel
2015 e conil disegno dilegge dele-
ga per lariforma della Pa si fanno
deipassi avanti moltoimportanti
per mettere ordine nella Upp lo-
cali con particolare riferimentoa
quelle detenute da Regioni, Pro-
vince, Comuni ed altre Ammini-
strazioni locali, A noi pare percid
illavoro del Commissario Cotta-
relli possa trovare gui un sbocce
normativoimportante. Senzaen-
trare nel dettaglio dell'impianto
normativo{sivedal'ottima anali-
sidel“Laboratorio Refricerche”)
sottolineiamo importanza di
quattro criteri di evidente rile-
vanza economica e gestionale

perridurrele perdite e migliorare
iserviziresidalle Upplocali.

1l primo riguarda l'eliminazio-
ne delle societae delle partecipa-
zioni non indispensabili al perse-
guimento delle finalita istituzio-
nali degli enti partecipanti; di
quelle composte da soli ammini-
stratori 0 conun numero di am-
ministratori superiore a quello
deidipendenti.

1l secondo criterio riguarda sia
fusioni delle partecipazioni “ri-
dondanti”insocieti chesvolgono
attivith sovrapponibili a quelle di
altrepartecipate odialtrientipub-
blici strumentali sia l'aggregazio-
ne delle societadeiserviz pubbli-
cilocalidirilevanza economica

1l terzo criterio prescrive per Je
societh che gestiscono attivita
strumentali all'ente pubblico, cri-
teriperlasceltadel modello socie-
tario, procedure e limiti per I'as-
sunzione e il mantenimento delle
partecipazioni, tenendocontoan-
chedelnumerodeidipendenti,del
fatturatoe dei risuliati digestione.

Il quarto criterio prescrive
perlesocietiche gestisconoser-
vizi pubblici di interesse econo-

micogenerale,sidovrannoindi-
viduare strumentie criteridi ge-
stione perassicurareil persegui-
mento dellinteresse pubblico
evitando distorsioni della con-
correnzaldisciplinadei contrat-
ti di servizio e delle carte dei di-
ritti degli utenti, controllo sulla
gestione e sullaqualita deiservi-
zi) nel rispetto della disciplina
dell'Unione enropea Aspetto su
cui ingiste anche il Fmi,

Una conclusione. Pud essere
che nei processi di razionalizza-
zione delineati ci siano ancora
troppi gradi di discrezionalita de-
gli Enti Locali detentori delle par-
tecipazioni nelle Upp. Tuttavia i
progressi ci sono sia perché sono
previsti incentivi ¢ sanzioni per
adempimenti ed inadempimenti
sia per il coinvolgimento maggio-
te della Corte dei Conti, Pil in ge-
neraleéimportante cheil riordine
delle Upp locali proceda in coe-
renza con la spending review, la
Legge di stabilité 2015, il citato ddl
delega. Speriamo adesso che sui
decretidelegatinonprevalgaqual-
checonsociativismo municipale,
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