Soldi pubblici, utili privati: I'Iri dei trasporti

Il governo ha stanziato 23 miliardi per I'ex gestore delle strade e altri 13,3 miliardi per ammodernare le rotaie. La nuova
azienda avra competenza sul % dei movimenti e una dimensione tale da sbaragliare qualsiasi tentativo di concorrenza

di CLAUDIO ANTONELLIL

& @ Gli esperti in-

Anase Fs come la nascita della
nuova Irl dei trasporti. Da un

lato ci saranno fondi pubblicie

dall’altro si ipotizza (mala cer-
tezza non c'é) profitti privati.
Con la possibilita conecreta di
assistere a un grande colosso
che si muove senza alcuna
CONCOrTenza e senza partico-
lari bandi di gara. Ora, «la teo-
ria economica sconsiglia quel-
la che si chiama integrazione
verticale di impresa dominan-
tes, ha seritto in pit oceasioni
Marco Ponti, docente di eco-
nomia dei trasporti al Politec-
nicodiMilano, «<achigiadispo-
ne di un grande potere di mer-
cato non dovrebbe essere con-
sentitodidiventare ancora pit
potente. Caso mai andrebbe
fatto il contrario, come nei ce-
lebri esempi dei telefoni e del-
le societa petrolifere negli Usa,
odegli aeroportidi Londra, co-

stretti tutti allo unbundling dal

regolatore pubblicos,

A oggi Fs gestisce pin del

go% del traffico ferroviario.
Cosi, contro ogni logica con-
correnziale, il governohadeci-

so di atfidarle pure |a gestione
delle strade. Il tutto dopo aver

deliberato nell'ultima mano-
vrina di aprile e nel decreto fi-

scale fondi complessivi per
circa 36 miliardi di euro. Lo
scorso aprile il gruppo Fs si &

portato a casa lavort per 'ade-
guamento delle reti ferrovia-
rie regionali agli standard tec-

nologici e di sicurezza previsti
dalle nuove norme. Il governo
tramiteil Cipe ha stanziatopo-
co pin di 12 miliardi di euro.
Ovviamente ai lavori non ha
concorso altro gruppo né na-

Trai problemi

sul tavolo ¢i sono

9 miliardi

di contenziost irrisolti

dipendenti, che
in Italia sono
molte pochi,
hanno gia defini-
to la fusione tra

zionale né internazionale.
Allo stessotempo, il Cipe ha
sbloccato il contratto Anas
2016-2020 che prevede un
programma di opere da 23,4
miliardi, gia finanziato per
15.9. Lerisorse aggiuntive (12,4
miliardi) arrivano per 6,4 mi-
liardi in erediti dalla'legge di
stabilitd 2016 e per 6 miliardi
dai programmi finanziati con i
fondi Ue approvati nel primo
semestre del 2017, I piano, nel
dettaglio, prevede 8,4 miliardi
per completamento di itinera-
ri; 10,6 per manutenzione
straordinaria e messa in sicu-
rezza; 4 miliardi per nuove
opere. Oltre ai 23,4 miliardi ci
sono poi opere per 6,1 miliardi
giaincorsodiesecuzioneeche
andranno avanti con le vec-
chie regole. Ed é proprio su
gqueste tema che si gioca uno
degli elementi delicati che po-
trebbero ingarbugliare la fu-
sione tra Anas e Fs. Grazie alle
meodifiche del governo, si pas-
sa dai finanziamenti statali a
fondo perdulo a un meccani-
smo di «corrispettivos. «l]
nuovo sistemas, ha spiegato
pochi mesi fa il presidente
Anas Gianni Armani al Sole 24
Ore, «permettera allo Stato di
risparmiare in cingue anni
circa 800 milioni di euros.
«Julla parte investimenti», ha
proseguito, «I'Anas si assume
ilrischio costruzione: glioneri
aceessori di ogni lavoro vengo-
noabbassatiaregimedali2,5%
al 9% (erail15% fino a due anni
fa), e dopo I'approvazione del
progettodefinitivo il rimborso
statale non cambia, spetta a
noifareinmodo cheicostinon
crescano in corso d'opera. Sul-
la parte servizio il canone sta-
tale, partendo dai eosti storiei
Anas, prevede la variazione in
hase a parametri di qualita e
traffico effettivo». Bisogna
avere grandi speranze per im-
maginare che tutte le promes:

Dal 1992 al 2012

la spesa di Stato
peritrenié stala
pari a 207 miliardi

sediArmanisi realizzine. Aldi
la delle opinioni, quel che ¢
certo @ che la delibera del go-
verno é ancora monea. 1l testo
deve essere formalizzato dalla
Corte del conti. Senza il visto,
I'integrazione di Anas nel
gruppo Fsandrebbe incaglian-
dost. Senza dimenticare che
Anas, oltre a portare in dote
perdite per circa 500 milioni,
ha contenziosi per 9 miliardi.
Lo scorso aprile il governo ha
assegnato 700 milioni a garan-
zia delle pendenze che an-
dranno a maturazione nel
triennio. E il resto? Se lo ritro-
verdin pancia Fs? Se cosifosse,
come sard possibile gestire la
quotazione delle Frecce? Il
progetto originario del gover-
noRenzi prevedeva infattil"in-
gresso in Borsa per la fine di
guestanno. L'operazione si
rendeva, infatti, necessaria
per raccogliere liquidita tra i
piccoli e gli investitori istitu-
zionali non solo per mettere a
riserva denaro fresco, ma pro-
prio per evitare che il fardello
di Anas gravi troppo sulle spal-
le dell'azienda guidata da Re-
natoMazzoncini. Il piano della
Borsaper gquest’anno é saltato.
1l che significa che il manager
tanto apprezzato da Matteo
Renzi si trovera a chiudere i
conti del 2007 con serie diffi-
eolti. Ugo Arrigo, che insegna
finanza pubblica alla Bicoeea,
ha fatto per i supi studenti una
ricerca datata 2013 ma che re-
sta la pilr completa ed esausti-
va sul rapportotra Fs e denaro
pubblico. Ha spiegato chetra il
1992 e il 2012 il contributo del
colosso al debilo pubblico é
stato di poeo superiore ai 207
miliardi di euro. 1l fatto che le
Frecce marcino inunadirezio-
ne di crescita e utili e il resto
del trasporto su rotaia si muo-
vaversonumeri negativilascia
immaginare che il trend della

spesa pubblica a sostegno del-
la capillarita delle rotaie non
tenderaa cambiare nei prossi-
mi anni. Le linee ferroviarie
che funzionano sono solo
quelle«verticali» chevannoda
Nord a Sud, mentre quelle
orizzontali da Est a Ovest con-
tinuano a essere obsolete e a
binario unico. Su 100 sposta-
menti, il 4,4% avviene su bus,
tram e metropolitane, I'1,3% su
pullman, lo 0,9% su treno. Il
resto con mobilitd privata,
alias'automobile.

L’anno scorso é spuntata |'i-
potesi di finanziare Anas con
una quota proporzionale delle
accise. Unmetodoutilizzato in
molti Stati americani. Peccato
che prendere Anas e fonderla
in Fs pregiudichi la logica del
pay per use. Ovvero, la logica
del paga chi consuma. Aldila
delle difficolta finanziariee le-

islative derivate dalla fusione
orzata chiusa in fretta e furia
allombra dell’albero di Natale
¢’é un ultimo tema di fondo a
non quadrare. Per usare sem-
prele parole del professor Pon-
ti, «tutta la normativa europea
eitaliana spinge verso soluzio-
ni di affidamento al mercato
per le imprese di trasporto lo-
cale», La soluzione Fs va in di-
rezione opposta: «Infattila au-
spicano gli amministratori lo-
cali delle imprese pit ineffi-
cienti, nella convinzione che
solo Fs abbialaforza politicadi
ottenere sempre € comungue
risorse pubbliche. £ hanno
molto probabilmente ottimi
motivi per sperarlo, basta con-
siderare i livelli di trasferi-
menti pubblici a Fs nei decen-
ni passati=. Se aggiungiamo
che il piano di Mazzoncini &
tutte concentrato sulla con-
quista del trasporto su gom-
ma, il piano di Matteo Renzi
appare sempre pit chiaro. Po-
litica e trasporti saranno in-
dissolubili.
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GLI INVESTIMENTI APPROVATI

Contratto
di programma
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danas

Le nuove regole

@ Sipassa dai finanziamenti sﬁtall
a fondo perduto a un meccanismo
d| cornspettwo

. Gli oneri accessori di ogni lavoro
vengono abbassati a regime
dal 12,5% al 9% (era il 15% fino
a due anni fa), e dopo
l'approvazione del progetto
definitivo il rimborso statale
non cambia

® 23,4 miliardi nel periodo 2016-2020
® 15,9 miliardi opere gia finanziate

® 12,4 miliardi di risorse aggiuntive al piano -
(64 dalla Stabilita 2016 - 6 dai programmi Fsc approvati) ¢ " =,

La ripartizione degli investimenti
nel quinquennio
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